Заключение Экспертного совета о   проекте решения    
«О бюджете муниципального образования  Плавский район 
на 2022  год и  на  плановый  период  2023 и 2024
 годов»

Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики, действующим на основании решения от 10 марта 2009 года № 46/360 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район», по результатам проведения публичной независимой экспертизы по проекту решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О бюджете муниципального образования Плавский  район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»    3 декабря  2021 года, в составе:
Председатель - Макаров Вячеслав Иванович; 

Заместитель председателя – Завьялова Ольга Николаевна;

Секретарь – Доброславская Наталья Николаевна;

Члены:

Анисимов Михаил Дмитриевич;

Белоножкина Валентина Аркадьевна;

Обухова Ирина Сергеевна;

Бурмистрова Ольга Анатольевна;

Заключение на проект решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О бюджете  муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район  от 27.12.2012 № 49/325 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Плавский район», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования Плавский район.
Перечень и содержание документов и материалов к проекту                 соответствует требованиям законодательства.

При подготовке данного заключения Экспертный совет по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам  бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район  проанализировал  следующие документы:
-     доходы бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов по группам, статьям, подстатьям, группам подвида, аналитической группе подвида классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

- нормативы отчислений в бюджет муниципального образования Плавский район от налогов и сборов, по которым не предусмотрены нормативы отчислений действующим бюджетным законодательством;

-  распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

-  распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам, подгруппам  видов  расходов  классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район;

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования Плавский район по  целевым статьям, группам, подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению  бюджетом муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение межбюджетных трансфертов из бюджетов городского и сельских поселений на обеспечение переданных полномочий по соглашениям на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- субвенции  на выполнение переданных полномочий субъекта Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений из областного фонда финансовой поддержки на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений из районного фонда финансовой поддержки на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений на 2022 год и на плановый  период 2023 и 2024 годов;

-распределение субвенций на осуществление полномочий по первичному  воинскому учету на  территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

         -распределение межбюджетных трансфертов на выполнение переданных по соглашениям полномочий по муниципальным образованиям на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

           -распределение межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение программного продукта на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- методика  расчета нормативов для распределения субвенций по поселениям Плавского района на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

	

	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


- программа муниципальных внутренних заимствований и погашение муниципального долга муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- программа муниципальных гарантий муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования  Плавский  район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

Анализ проекта  решения Собрания представителей муниципального образования Плавский район показал, что он в целом отражает характер социально-экономического развития муниципального образования, и определяет пути решения ряда крупных экономических и социальных проблем в муниципальном образовании Плавский район. 
Доходы бюджета муниципального образования Плавский район  относительно показателей,  первоначально утвержденных  на 2021 год, увеличились на 77267,4 тыс. рублей, или на  14,9 %, и составили  595087,5 тыс. рублей (табл.1).
Таблица 1 

Анализ проекта  доходов бюджета муниципального образования Плавский район 2022 года  по отношению  к  первоначально утвержденному  бюджету на 2021 год.
	Наименование доходов
	    Первоначально утвержденный бюджет на 2021 год (тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2022 год, (тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта бюджета 2021 года от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2021 год
	Проект бюджета на       2023 год, (тыс.руб.)
	Проект бюджета на       2024 год, (тыс.руб.)

	
	
	
	(гр.3-гр.2), тыс. руб.
	(гр.4/гр.2),%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы,       из них:
	149983,1

	166325,3
	16342,2
	10,9
	172928,8
	182 293,3

	Налог на доходы физических лиц 
	82500,5

	85032,2
	2531,7
	3,1
	87692,8
	92788,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	17586,1
	21238,1
	3652,0
	20,8
	21290,3
	22255,9

	Налоги на совокупный доход
	23081,6

	31772,1
	8690,5

	37,7
	34800,7
	36413,2

	Налоги на имущество
	14000,0

	14590,2
	590,2
	4,2
	15060,0
	15545,0

	Государственная пошлина
	3634,8

	4274,3
	639,5
	17,6
	4471,4
	4680,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6101,0

	6842,2
	741,2
	12,1
	7046,8
	7146,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	215,0

	111,5
	-103,5
	-48,1
	113,7
	300,0

	Доходы от оказания  платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	183,0
	463,5
	280,5
	153,3
	463,5
	463,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов
	1448,0
	1374,0
	-74,0
	-5,1
	1350,0

	1350,0

	Административные платежи и сборы
	0
	0
	        0

	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1233,0
	627,1
	-605,9
	-49,1
	639,6
	1350,0

	Безвозмездные поступления,                  из них:
	504612,6
	537321,3
	32708,7
	6,5
	572859,6
	566255,3

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	81070,2
	113334,3
	32264,1
	39,8
	109943,0
	110395,7

	Субсидии бюджетам  муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	35790,8
	57775,9
	21985,1
	61,4
	87780,3
	67882,2

	Субвенции бюджетам  муниципальных     образований
	281312,2
	304124,0
	22811,8
	8,1
	318256,1
	328080,3

	Иные межбюджетные трансферты
	106425,4
	61866,4
	-44559,0
	-41,9
	56880,2
	59897,1

	Прочие безвозмездные поступления
	14,0
	220,7
	206,7
	в14 р
	0,0
	0,0

	Всего доходов
	654595,7
	703646,6
	49050,9
	7,5
	745788,4
	748548,6


Налоговые и  неналоговые доходы бюджета  муниципального образования Плавский район на 2022 год в целом увеличились на 16342,2 тыс. рублей (10,9%).
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования увеличились на 32708,7 тыс. руб., или на 6,5 %, в т. ч.: 
 - дотации бюджетам муниципальных образований увеличились на – 39,8% и составили 113334,3 тыс. рублей.
- субвенции бюджету муниципального образования Плавский район – 304124,0 тыс. рублей, или  увеличились на 8,1%;

- субсидии бюджету муниципального образования Плавский район (межбюджетные субсидии)  увеличились на 21985,1 тыс. рублей и составили 57775,9 тыс. рублей;

-иные межбюджетные трансферты  предусмотрены в объеме 61866,4 тыс. руб., или уменьшились на 41,9%;
Объем безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов  проекта бюджета муниципального образования Плавский район составляет  537321,3 тыс. рублей, или 76,4%.

Объем субвенций из вышестоящих бюджетов в общем объеме доходов проекта бюджета муниципального образования Плавский район составляет 304124,0 тыс. рублей, или 43,2 %.
Объем расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год определен в сумме 710299,6  тыс. рублей, в том числе   537321,3 тыс. рублей – расходы за счет средств областного бюджета и межбюджетных трансфертов из бюджета МО г. Плавск и сельских поселений, 166325,3  тыс. рублей – расходы за счет собственных источников, дефицита бюджета 6653,0 тыс. рублей (табл. 2).


Таблица 2

Анализ  проекта расходов   бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год по отношению  к  первоначально утвержденному  бюджету  на  2021 год  по разделам  функциональной классификации расходов бюджетов.
	Наименование
	Первоначально утвержденный бюджет на 2021 год, (тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2022 год, (тыс. руб.)
	Отклонение от утвержденного бюджета на 2021 год  (гр.3-гр.2)
	Проект бюджета на 2023 год, (тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2024 год, (тыс. руб.)

	Общегосударственные вопросы 
	62131,4
	83982,2
	21850,8
	88015,1
	87998,7

	Национальная оборона
	730,8
	733,7
	2,9
	756,6
	781,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4925,3
	5372,2
	446,9
	5311,0
	5311,0

	Национальная экономика
	32697,3
	32549,0

	-148,3

	25729,5
	26362,1


	Жилищно-коммунальное хозяйство
	82960,6
	15519,9
	-67440,7
	11782,9
	21135,6

	Охрана окружающей среды
	211,0
	146,9
	-64,1
	146,9
	146,9

	Образование
	389380,8
	467098,0
	77717,2
	511351,8
	502727,7

	Культура и  кинематография
	33805,3
	35917,1
	2111,8
	40899,8
	35306,5

	Социальная политика
	14721,2
	19724,2
	5003,0
	17986,8
	17974,6

	Физическая культура и спорт
	13170,2
	18882,4
	5712,2
	18884,1
	18884,1

	Обслуживание государственного и  муниципального долга
	187,3
	187,2
	-0,1
	42,6
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	25020,7
	30186,9
	5166,2
	25079,3
	25143,2

	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	7237,9
	14979,9

	Итого:
	659941,9
	710299,7
	50357,8
	753224,2
	756751,8


По сравнению с первоначальным  2021 годом расходы 2022 года планируются больше на 50357,8 тыс. рублей, расходы 2023 года  больше на 93282,3 тыс. рублей, расходы 2024 года больше на 96809,9 тыс. рублей
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» поставлена задача по доведению к 2022 году средней заработной работников учреждений культуры, педагогических работников, среднего медицинского персонала до средней заработной платы региона, которая  составляет 37513,64 рублей.  

Исходя из подходов, используемых при прогнозировании расходов бюджета муниципального образования на 2022-2024 годы в качестве основных приоритетов определены расходы на:

- предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений;

- оплата труда и начисления на оплату труда;

 - безусловное выполнение социальных обязательств;

- оптимизация расходов бюджета;

- программно-целевой метод планирования.

Структура расходов бюджета района на 2022 год в разрезе разделов выглядит следующим образом: 
- общегосударственные вопросы –  11,8 % (84,0 млн. руб.);                                                                           

- национальная безопасность, расходы по воинскому учету 0,8% (6,1 млн. руб.);
- расходы на национальную экономику – 4,6% (32,5 млн. руб.);
 - жилищно-коммунальное хозяйство 2,2 % (15,5 млн. руб.);

- расходы на образование – 65,8% (467,1 млн. руб.);

- культура – 5,1% (35,9 млн. руб.);

- социальная политика – 2,8 % (19,7 млн. руб.);

- физическая культура и спорт – 2,7% (18,9 млн. руб.);

- межбюджетные трансферты – 4,2 % (30,2 млн. руб.).  

Общий объем межбюджетных  трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений в 2022 году определен в сумме 35,9 млн. руб. (с учетом субвенций), в  2023  году в объеме 29,9 млн. руб., в 2024 году – 30,0 млн. руб.;
Резервный фонд администрации муниципального образования Плавский район определен в объеме 1280,0 тыс. рублей на каждый год.

Объем  субвенций на осуществление полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2022 год в сумме 733,7 тыс. рублей, на  плановый период 2023 года в сумме 756,6 тыс. рублей, на плановый период 2024 года в сумме  781,4 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса в бюджете района на плановый период 2023 и 2024 годов  запланированы условно утвержденные расходы, то есть  не  распределенные по отраслям. Они приняты в пределах  бюджетного законодательства и составили в 2023 году  7,2 млн. рублей и в 2023 году 15,0 млн. рублей.
Основные направления налоговой политики муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Собрания представителей  муниципального образования Плавский район от 27.12.2012 № 49/325«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Плавский район», постановлением администрации муниципального образования Плавский район от 05.08.2021 № 1023 «Об утверждении плана-графика составления проекта бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Приоритетом налоговой политики муниципального образования Плавский район (далее – района) в среднесрочной перспективе остается формирование благоприятного инвестиционного климата путем внедрения механизмов стимулирования привлечения инвестиций в экономику района, поддержка и развитие малого и среднего бизнеса, оптимизация налоговых расходов района.

Развитие системы налоговой поддержки малого и среднего бизнеса

Государственная система мер налоговой поддержки развития малого и среднего предпринимательства в основном сформирована. Выстроена такая система мер поддержки, при которой предприниматели имеют возможность получать налоговые преференции на любом этапе ведения бизнеса.

Проведение оценки эффективности налоговых льгот является одной из мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов предусмотренных Соглашением при предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Тульской области бюджету района. Эти меры направлены на снижение дотационности и рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района.

Повышение эффективности налогообложения имущества 

Планируется продолжение работы по проведению мониторинга нормативной базы муниципального образования Плавский район и муниципальных образований поселений по местным налогам с целью выработки рекомендаций по определению возможности привлечения дополнительных средств в бюджеты муниципальных образований.

В рамках проведения работы по формированию системы оценки налоговых расходов принято постановление администрации муниципального образования Плавский район от 23.04.2020 № 520 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования город Плавск Плавского района и оценки налоговых расходов муниципального образования город Плавск Плавского района».

В соответствии с указанным постановлением  сформирован перечень налоговых расходов муниципального образования город Плавск Плавского района, согласно  которому все налоговые льготы и льготные категории налогоплательщиков, установленные действующим налоговым законодательством, распределены в соответствии с целями муниципальных программ муниципального образования Плавский район. На уровне муниципальных образований – поселений Плавского района приняты аналогичные постановления. Проводится работа по оценке эффективности налоговых расходов в соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов муниципальных образований.

Указанная система оценки налоговых расходов муниципальных образований позволяет сделать на основании единых критериев оценку совокупного бюджетного эффекта, выявить неэффективные налоговые льготы и обеспечить успешное функционирование созданной системы налоговых преференций для поддержки и развития бизнеса в районе в целом.

По итогам 2020 года кураторами налоговых расходов проведена оценка налоговых льгот по критериям целесообразности и результативности. Все оцененные льготы в муниципальном образовании Плавский район  признаны эффективными. 

По результатам оценки кураторами сделаны выводы о необходимости сохранения действующих налоговых льгот.

          По оценке консолидированных налоговых расходов технические налоговые льготы составили – 1020,5 тыс. рублей, социальные налоговые льготы -3255 тыс. рублей. 

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21апреля 2021 года. Учтены положенияУказа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, бюджетного процесса муниципального образования Плавский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 27.12.2012 № 49/325, итоги реализации бюджетной политики в период до 2021 года.

Основными целями бюджетной политики является достижение национальных целей в реализации национальных и региональных проектов, обеспечение инфраструктурного развития муниципального образования Плавский район, безусловное выполнение всех публично нормативных обязательств, реализация Указов Президента Российской Федерации, благополучие населения, качество и комфортность жизни людей, поддержка малого и среднего предпринимательства, полное выполнение финансовых обязательств муниципального образования Плавский район, перспективный анализ факторов, оказывающих влияние на экономическую ситуацию, преемственность и реализация поставленных ранее целей с учетом сложившихся условий и перспектив развития экономики. 

Будет продолжена работа по финансовой поддержке муниципальных образований и безусловное обеспечение сбалансированности бюджета на долгосрочный период. 

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Плавский район отражают условия, принимаемые для составления проекта бюджета муниципального образования Плавский район (далее - бюджета района) на 2022-2024 годы, основные подходы к его формированию, порядок разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета района.

Базисным документом при реализации бюджетной политики на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов станет бюджетный прогноз до 2024 года. В основе этого документа положены показатели текущей ситуации и предполагаемые тенденции ее развития. 

Основополагающими для реализации в рамках бюджетного цикла 2022-2024 годов будут мероприятия 23 муниципальных программ муниципального образования Плавский район и включенных в их состав региональных приоритетных проектов и региональных программ, направленных на достижение целей и задач национальных проектов.
Формирование доходной части бюджета района осуществлялось с учетом динамики поступлений налоговых и неналоговых доходов и изменений законодательства.

Прогнозная сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2022 году составила 166,3 млн. рублей, что на 16,3 млн. рублей или на 10,9 % выше плана  первоначального бюджета  2021 года.

Основными доходными источниками в 2022 году являются налог на доходы физических лиц (51,1%), акцизы (12,7%), налоги на совокупный доход (9,1%).

Наибольший прирост поступлений в 2022 году ожидается по следующим доходным источникам:

          налогу на доходы физических лиц на 2,5 млн. рублей или на 3%;

          акцизы на 3,6 млн. рублей или на 2%;

налогу на совокупный доход на 8,7 млн. рублей или на 3,8 %.

Формирование бюджетной политики муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществляется на принципах обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в условиях изменений налогового и бюджетного законодательства.

Приоритетными задачами бюджетной политики муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в области доходов являются:

достижение положительной динамики поступления доходов и повышение доходного потенциала бюджета района;

выявление и мобилизация внутренних резервов, реалистичность прогнозирования доходной базы.

Долговая политика муниципального образования Плавский район является частью бюджетной политики муниципального образования Плавский район. Управление муниципальным долгом муниципального образования Плавский район непосредственно связано с бюджетным процессом муниципального образования Плавский район.

По состоянию на 01.10.2021 отношение объема муниципального долга муниципального образования Плавский район к плановым показателям налоговых и неналоговых доходов бюджета района составляет 6% и находится на экономически безопасном уровне. 

Долговая политика муниципального образования Плавский район направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета района, поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, не выше предельно допустимых значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Основными задачами долговой политики муниципального образования Плавский район в 2021 году, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов являются:

обеспечение сохранения высокого уровня долговой устойчивости муниципального образования Плавский район;

оптимизация структуры муниципального долга муниципального образования Плавский район по видам и срокам заимствований в целях минимизации стоимости его обслуживания;

обеспечение равномерного распределения долговой нагрузки
на бюджет района, связанной с погашением долговых обязательств муниципального образования Плавский район;

обеспечение исполнения долговых обязательств муниципального образования Плавский район в полном объеме и в установленные сроки;

рассмотрение возможности использования государственных ценных бумаг, как источник долгосрочного финансирования дефицита бюджета района и способ минимизации привлечения кредитов коммерческих банков.

Важное место в достижении целей долговой политики муниципального образования Плавский район занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. 

Основными рисками, связанными с управлением муниципальным долгом, являются риски роста процентных ставок и недостаточного поступления доходов в бюджет района на финансирование расходов бюджета района. 

Усиление работы в части выработки мер по мобилизации налоговых и неналоговых доходов будет продолжено в рамках межведомственной рабочей группы по мобилизации налоговых доходов в бюджет района с учетом актуализации планов работ.

Безвозмездные поступления из регионального бюджета учитываются в доходах бюджета района в соответствии с проектом Закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», на основании сведений главных администраторов доходов. 

Планирование расходной части бюджета района осуществлялось в рамках параметров планового периода действующего решения о бюджете района.

Приоритетным при формировании расходной части в проекте бюджета района являлось:

- достижение национальных целей в реализации национальных и региональных проектов;

- безусловное обеспечение публичных нормативных обязательств района, обязательств по выплате заработной платы, а также реализация майских Указов Президента;

- восстановление финансово-экономических показателей, поддержка малого и среднего  предпринимательства;

- улучшение демографической ситуации района, обеспечение восстановления занятости;

- обеспечение инфраструктурного развития;

- рост финансовой обеспеченности муниципальных образований.

Достижение целей бюджетной политики в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов будет обеспечено в результате решения следующих задач.

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов.

Формирование бюджета района на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов осуществлялось с учетом базового варианта социально экономического развития, оценки исполнения бюджета района за 2021 год. Основные параметры бюджета района на 2022 год сформированы с учетом параметров планового периода бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и отвечают принципу сбалансированности и устойчивости, а также ограничениям и требованиям, установленным соглашениями с Министерством финансов Тульской области.

Расходы бюджета района на 2022 год запланированы в объеме 710,3 млн. рублей, что ниже прогноза исполнения расходов 2021 года на 147,4 млн. рублей. Дефицит бюджета района запланирован в объеме 6,7 млн. рублей, это ниже установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации предельного уровня, что минимизирует риски негативного экономического прогноза и неисполнения доходов бюджета района.
Объем условно утверждаемых расходов запланирован на 2023 и 2024 годы в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации: на 2023 год в объеме 7,2 млн. рублей, на 2024 год в объеме 15,0 млн. рублей.

Сформированные параметры бюджета района отвечают принципу сбалансированности и устойчивости, а также ограничениям и требованиям, установленным соглашениями с Министерством финансов Тульской области.

Долгосрочное бюджетное планирование будет продолжено в рамках муниципальных программ района и уточненного бюджетного прогноза до 2024 года, обеспечивающих планирование предельных расходов на финансовое обеспечение 23 муниципальных программ и определяющих уровень допустимого бюджетного риска.

Продолжится работа по мониторингу кредиторской задолженности и проведению мероприятий по недопущению ее возникновения. Аналогичная работа будет проводиться и в отношении недоимки по поступлениям в бюджет района. 

Отдельными мерами, повышающими финансовую дисциплину и качество планирования межбюджетных трансфертов главных распорядителей бюджетных средств, станет установление предельных сроков по заключению соглашений о предоставлении субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

Продолжится проведение ежегодной инвентаризации расходных обязательств, определение правовой обоснованности исполняемых расходных обязательств муниципального образования Плавский район, оценка полного объема расходных обязательств и его сопоставление с закрепленными за соответствующим бюджетом доходными источниками, мониторинг степени обеспечения расходных обязательств, планируемыми и фактическими расходами.

В целях оптимизации расходов бюджета района будут проводиться мероприятия, направленные на повышение адресности социальной поддержки граждан, инвентаризация экономической целесообразности действующих выплат.

2. Повышение прозрачности бюджетного процесса. Развитие автоматизированной системы управления муниципальными финансами муниципального образования Плавский район

В 2022 году финансовое управление администрации муниципального образования Плавский район (далее – финансовое управление) продолжит модернизацию своих информационных систем путём их реализации на базе web-технологий. Это позволит «влиться» в единую техническую, технологическую и методологическую платформу бюджетной системы Тульской области, а также обеспечить бесперебойную работу пользователей информационных систем администрации муниципального образования Плавский район в условиях удалённой работы. 

Также продолжится работа по интеграции информационных систем администрации муниципального образования Плавский район с компонентами государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» Министерства финансов Российской Федерации, с Единой информационной системой в сфере закупок.

Планируется участие в создании системы централизованного бухгалтерского учёта на всех уровнях бюджетной системы Тульской области, что позволит обеспечить оперативность предоставления информации в рамках электронного взаимодействия участников процесса.

3. Совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля.

В период 2022 – 2024 годов внутренний муниципальный финансовый контроль будет осуществляться в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

В целях развития системы внутреннего муниципального финансового контроля планируется реализация следующих задач:

 - проведение информационной работы с целью повышения бюджетной дисциплины объектами муниципального финансового контроля;

 - проведение информационной работы с главными распорядителями бюджетных средств, доведение актуальной информации об эффективных методах и механизмах ведомственного контроля, оказание консультационной и методологической помощи по данному направлению;

 -усиление контроля за повышением отдачи от использования средств бюджета района;

 - усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Плавский район;

 - осуществление контроля за расходованием средств бюджета района, направляемых на реализацию региональных проектов.

Развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений позволит повысить эффективность бюджетных расходов, улучшить финансовую дисциплину и снизить потери средств бюджета муниципального образования Плавский район.

4. Бюджетная политика в сфере государственных закупок.

В сфере развития контрактной системы и осуществления закупок для нужд муниципального образования Плавский район основной целью, как и ранее, будет повышение эффективности и экономности расходования средств бюджета района в рамках изменившегося законодательства.

Соответственно, основными задачами станет актуализация методической и методологической базы, вызванная вступающими в силу в 2022 году изменениями, внесёнными в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе:

– внесение предложений в совершенствование методической базы, обеспечивающей централизованное размещение закупок товаров, работ, услуг;

– участие в проведение семинаров и обучающих мероприятий, в том числе с использованием видеоконференций.

Кроме того, важной задачей является привлечение муниципальных заказчиков к использованию сервиса «Запрос цен для закупок малого объема», обеспечивающего эффективное использование средств, направляемых заказчиками на заключение договоров по п.4 и п.5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Также планируется дальнейшее развитие практики проведения совместных электронных аукционов и конкурсов, в том числе в части привлечения муниципальных заказчиков Тульской области.

Реализация мероприятий, направленных на исполнение указанных выше задач даст возможность сохранить единообразный подход к осуществлению закупок и соблюдению законодательства о контрактной системе на территории Тульской области в целом, а также:

повысит уровень организации проведения закупок и эффективного использования бюджетных средств при заключении контрактов без проведения конкурентных процедур с единственным поставщиком;

снизит количество закупок, которые не состоялись по причине ошибок, допущенных заказчиками в ходе их подготовки и проведения;

обеспечит своевременное приобретение товаров, работ, услуг в рамках национальных проектов;

позволит минимизировать вероятность осуществления заказчиками коррупциогенных действий.

5. Основные подходы к формированию системы межбюджетных отношений.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 
2022 – 2024 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

- сохранение высокой роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.

В 2022 году и плановом периоде предусматривается заключение с министерством финансов Тульской области соглашения на получение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Тульской области, которым предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования. 

В целях оказания финансовой помощи в очередном финансовом году и обеспечения покрытия первоочередных расходов не исключена возможность получения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов из бюджета Тульской области. 

Макаров Вячеслав Иванович 

Завьялова Ольга Николаевна

Доброславская Наталья Николаевна

Анисимов Михаил Дмитриевич

Белоножкина Валентина Аркадьевна

Обухова Ирина Сергеевна

                                                                   Бурмистрова Ольга Анатольевна
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