Заключение Экспертного совета о проекте решения 
«О внесении изменений  в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 28.12.2020 г. № 34/197 «О бюджете муниципального образования Плавский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики, действующим  на основании решения от 10 марта 2009 года № 46/360 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной  и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район», по результатам проведения публичной независимой экспертизы по проекту решения Собрания представителей муниципального образования Плавский район  «О бюджете муниципального образования Плавский  район  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 16 ноября 2021 года, в составе:
Председатель - Макаров Вячеслав Иванович; 

Заместитель председателя – Завьялова Ольга Николаевна;

Секретарь – Доброславская Наталья Николаевна;

Члены:

Анисимов Михаил Дмитриевич;

Белоножкина Валентина Аркадьевна;

Обухова Ирина Сергеевна;

Бурмистрова Ольга Анатольевна;

Заключение на проект решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 28.12.2020 № 34/197 «О бюджете муниципального образования Плавский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 27.12.2012 года № 49/325 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Плавский район», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования Плавский район.
Перечень и содержание документов и материалов к проекту соответствует требованиям законодательства.

При подготовке данного заключения Экспертный совет  по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам  бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район  проанализировал  следующие документы:
- доходы бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по группам, подгруппам, статьям, подстатьям, элементам, группам подвида, аналитической группе подвида  классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования Плавский район по целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам  классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
- распределение межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

	- распределение субвенций на выполнение переданных полномочий субъекта Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

	- распределение межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий, переданных по соглашениям муниципальным образованиям, входящим в состав муниципального образования Плавский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
-  распределение  прочих  межбюджетных трансфертов на реализацию проекта "Народный бюджет" на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов;


- программа муниципальных внутренних заимствований и погашения муниципального долга муниципального образования Плавский район



на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;




	- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;



Цель данного муниципального правового акта – принять изменения в бюджет муниципального образования Плавский район на 2021 год, в связи с увеличением плановых показателей собственных доходов и безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы РФ.
Доходы бюджета муниципального образования Плавский район относительно показателей, утвержденных на 2021 год, увеличились на  33393,9 тыс. руб., или на 4,1 %, и составили  844 542,1 тыс. руб. (табл.1).
Таблица 1 

Анализ проекта доходов бюджета муниципального образования Плавский район 2021 года по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2021 год.
	Наименование доходов
	Первоначально утвержденный бюджет на 2021год (тыс. руб.)
	Утвержден

ный

 бюджет  на 2021 год

(тыс. руб.)
	Проект уточнения бюджета  на 2021 год

(тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2021год

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3), тыс. руб.
	(гр.4/гр.3),%

	1
	2
	3
	4
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы,       из них:
	149 983,1
	195304,1
	205372,5
	10 068,4
	5,2

	Налог на доходы физических лиц 
	82 500,5
	86647,6
	86 647,6
	0,0
	-

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	17 586,1
	17 586,1
	17 586,1
	0,0
	-

	Налоги на совокупный доход
	23 081,6
	32621,8
	34 221,8
	1600,0
	4,9

	Налоги на имущество
	14 000,0
	19 800,0
	19 800,0
	0,0
	-

	Государственная пошлина
	3 634,8
	4 634,8
	4 634,8
	0,0
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6 101,0
	9401,0
	9 401,0
	0,0
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	215,0
	215,0
	215,0
	0,0
	-

	Доходы от оказания  платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	183,1


	638,1

	638,1

	0,0
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов
	1 448,0
	22526,7
	30995,1
	8468,4
	37,5

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1 233,0
	1 233,0
	1 233,0
	0,0
	-



	Безвозмездные поступления,                  из них:
	536 865,4
	615 844,1
	639 169,6

	23325,5
	3,8

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	81 070,2


	88 775,3

	92 426,3

	3651,0
	4,1

	Субсидии бюджетам  бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	56 290,8
	94664,3
	94 353,7
	-310,6
	-0,3

	Субвенции бюджетам  муниципальных     образований
	281 347,0
	282 927,4
	282 970,6
	43,2
	0,02


	Иные межбюджетные трансферты
	118 143,4
	150 598,9
	170 540,8
	19941,9
	13,2

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых государственными (муниципальными) организациями
	0,0
	0,0


	0,0


	0,0
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	14,0
	14,9
	14,9
	0,0

	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетам бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-1 136,7
	-1 136,7
	0,0
	-

	Всего доходов
	686 848,5
	811 148,2
	844 542,1
	33393,9
	4,1


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год увеличились на 10 068,4 тыс. руб.

за счет увеличения плановых показателей 
налога на совокупный доход – на 1600,0 тыс. руб., доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 8468,4 тыс. руб.
Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов составляет 24,3 %.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования Плавский район увеличились на 23325,5 тыс. руб., в том числе:

за счет увеличения размера дотаций  на 3651,0 тыс. руб.,
                                              субвенций на 43,2 тыс. руб., 
                          иных межбюджетных трансфертов  на 19 941,9 тыс. руб.
уменьшились субсидии на 310,6 тыс. руб.
Объем безвозмездных поступлений в общем объеме доходов  проекта бюджета муниципального образования Плавский район составляет 639 169,6
 тыс. руб., или 75,7%.

Объем расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год определен в сумме 866 498,8 тыс. руб. (табл. 2).

Таблица 2
Анализ  проекта расходов   бюджета муниципального образования Плавский на 2021 год по отношению  к утвержденному бюджету  на 2021 год  по разделам  функциональной классификации расходов бюджетов.
	Наименование
	Первоначально утвержденный бюджет 

на 2021 год, (тыс. руб.)
	Утвержденный бюджет

  На

 2021 год (тыс. руб.)
	Проект уточнения бюджета  на 2021 год (тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от утвержденного  бюджета  за 2021 год

(гр.4-гр.3)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от утвержденного  бюджета  за 2021 год

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы 
	62 132,4
	78 720,2
	86 086,3
	7 366,1
	9,4

	Национальная оборона
	730,8
	730,8
	730,8
	0,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 960,1
	6 221,5
	6 723,8
	502,3
	8,1

	Национальная экономика
	32697,3


	35 265,1
	31 169,0
	-4096,1
	-11,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	83 308,5
	109 410,7
	122 380,6
	12 969,9
	11,9

	Охрана окружающей среды
	211,0
	113,6
	113,6
	0,0
	0

	Образование
	421 577,2
	494 935,6
	510 059,8
	15 124,2
	3,1

	Культура и  кинематография
	33805,3
	41 947,4
	43 193,7
	1246,3
	3,0

	Социальная политика
	14 393,9
	15 056,1
	15 056,1
	0,0
	0

	Физическая культура и спорт
	13 170,2
	18 143,9
	17 929,5
	-214,4
	-1,2

	Обслуживание государственного и  муниципального долга
	187,3
	437,3
	437,3
	0,0
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	25 020,7
	33 790,7
	32 618,3
	-1172,4
	3,5

	Итого:
	692194,7
	834 772,9
	866498,8
	31725,9
	3,8


Объем расходов проекта бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год по сравнению с объемом утвержденного бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год увеличился на 31725,9 тыс. руб., или на 3,8 % за счет планового увеличения собственных доходов на  10068,4 тыс. руб., безвозмездных поступлений  на сумму 23325,5 тыс. руб. и уменьшения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на сумму 1668,0 тыс. руб.
Общегосударственные расходы увеличены на 7 366,1 тыс. руб. и составили 86 086,3 тыс. руб., в связи с уточнением бюджетных ассигнований на заработную плату аппарата и МКУ «Сервис».
Увеличены плановые назначения на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в сумме  502,3 тыс. руб. и составили 6723,8 тыс. руб., в связи с уточнением бюджетных ассигнований на переданные полномочия в сумме 13,7 тыс. руб., уточнением бюджетных ассигнований на заработную плату ЕДДС. 
Уменьшились плановые назначения на национальную экономику в сумме 4096,1 тыс. руб. и составили 31 169,0 тыс. руб. в связи с уточнением бюджетных ассигнований на переданные полномочия сельским поселениям в сумме 575,34 тыс. руб., уточнились (уменьшились) бюджетные ассигнования на проведение комплексных кадастровых работ в сумме 3316,5 тыс. руб. областные средства, на сумму 204,1 тыс. руб. софинасирование.
Увеличены плановые назначения на жилищно-коммунальное хозяйство в сумме 12969,9 тыс. руб. и составили 122 380,6 тыс. руб., в связи с уточнением бюджетных ассигнований на переданные полномочия сельским поселениям в сумме 310,5 тыс. руб., уточнились бюджетные ассигнования на
иные межбюджетные трансферты из бюджета Тульской области в целях проведения комплекса мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие (создание (обустройство) мест (площадок) в сумме 11297,5 тыс. руб., на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 3559,0 тыс. руб. федеральные средства, в сумме 148,3 тыс. руб. областные средства; уточнение бюджетных ассигнований (уменьшение) на реализацию программ современной городской среды дополнительные собственные средства в сумме 1680,5 тыс. руб.
Увеличены плановые назначения на образование в сумме 15 124,2 тыс. руб. и составили 510 059,8 тыс. руб., в связи с уточнением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по модернизации материально-технической базы муниципальных образовательных организаций в сумме 10343,0 тыс. руб. (областные средства).
Уточнились бюджетные ассигнования на заработную плату, коммунальные услуги, текущие ремонты образовательных учреждений.

Увеличены плановые назначения на культуру и кинематографию в сумме 1246,3 тыс. руб. и составили 43 193,7 тыс. руб., в связи с уточнением бюджетных ассигнований на ЗТО «О работниках библиотек и музеев»  в сумме 15,9 тыс. руб. уточнением бюджетных ассигнований на заработную плату в сумме 730,4 тыс. руб., уточнение бюджетных ассигнований на приобретение книжных фондов в сумме 470,9 тыс. руб. (343,8 тыс. руб. федеральные средства, 127,2 тыс. руб. областные средства).
Плановые назначения на социальную политику не изменились и составили 15056,1 тыс. руб.
Уменьшились плановые назначения на физическую культуру и спорт в сумме 214,4 тыс. руб.  и составили 17 929,5 тыс. руб., в связи с уточнением бюджетных ассигнований на ремонтные работы.
 Плановые назначения на обслуживание государственного и муниципального долга не изменились и составили 437,3 тыс. руб.
Уменьшились плановые назначения на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  муниципальных образований в сумме 1172,4 тыс. руб. и составили 32 618,3 тыс. руб., в связи уточнением плановых назначений на выполнение мероприятий «Народный бюджет».

Выводы

В проекте решения  Собрания представителей муниципального образования Плавский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 28.12.2020 № 341/197 «О бюджете муниципального образования Плавский район на 2021  год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  содержатся изменения бюджета муниципального образования Плавский район на 2021 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета района, общий объем расходов  бюджета района, а так же изменения, касающиеся муниципальных программ и источников финансирования дефицита бюджета.
                                                      Макаров Вячеслав Иванович; 

                                                      Завьялова Ольга Николаевна;

                                                       Доброславская Наталья Николаевна;

                                                       Анисимов Михаил Дмитриевич;

                                                       Белоножкина Валентина Аркадьевна;

                                                       Обухова Ирина Сергеевна;

                                                       Бурмистрова Ольга Анатольевна;
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