Заключение Экспертного совета о проекте решения 

«О внесении изменений  в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 24.12.2021 г. № 49/293 
«О бюджете муниципального образования  Плавский район 
на 2022  год и  на  плановый  период  2023 и 2024
 годов»

Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики, действующим на основании решения от 10 марта 2009 года № 46/360 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район», по результатам проведения публичной независимой экспертизы по проекту решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О бюджете муниципального образования Плавский  район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»    21 февраля  2022 года, в составе:
Председатель - Макаров Вячеслав Иванович; 

Заместитель председателя – Завьялова Ольга Николаевна;

Секретарь – Доброславская Наталья Николаевна;

Члены:

Анисимов Михаил Дмитриевич;

Белоножкина Валентина Аркадьевна;

Обухова Ирина Сергеевна;

Бурмистрова Ольга Анатольевна;

Заключение на проект решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 24.12.2021 № 49/293 «О бюджете  муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район  от 27.12.2012 № 49/325 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Плавский район», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования Плавский район.
Перечень и содержание документов и материалов к проекту                 соответствует требованиям законодательства.

При подготовке данного заключения Экспертный совет по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам  бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район  проанализировал  следующие документы:
-     доходы бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов по группам, статьям, подстатьям, группам подвида, аналитической группе подвида классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
-  распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

-  распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам, подгруппам  видов  расходов  классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район;

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования Плавский район по  целевым статьям, группам, подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- распределение межбюджетных трансфертов из бюджетов городского и сельских поселений на обеспечение переданных полномочий по соглашениям на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
         - распределение межбюджетных трансфертов на выполнение переданных по соглашениям полномочий по муниципальным образованиям на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
	

	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


- программа муниципальных внутренних заимствований и погашение муниципального долга муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- программа муниципальных гарантий муниципального образования Плавский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования  Плавский  район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

Анализ проекта  решения Собрания представителей муниципального образования Плавский район показал, что он в целом отражает характер социально-экономического развития муниципального образования, и определяет пути решения ряда крупных экономических и социальных проблем в муниципальном образовании Плавский район. 
Доходы бюджета муниципального образования Плавский район  относительно показателей,  первоначально утвержденных  на 2022 год, увеличились на 20 755,5 тыс. рублей, или на  2,9 %, и составили  732 342,8 тыс. рублей (табл.1).
Таблица 1 

Анализ проекта  доходов бюджета муниципального образования Плавский район 2022 года  по отношению  к  первоначально утвержденному  бюджету на 2022 год.
	Наименование доходов
	Первоначально утвержденный бюджет на 2022год (тыс. руб.)
	Проект уточнения бюджета  на 2022 год

(тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2022год

	
	
	
	(гр.3-гр.2), тыс. руб.
	(гр.4/гр.2),%

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы,       из них:
	166 325,3
	180 295,3
	13 970,0
	8,4

	Налог на доходы физических лиц 
	85 032,2
	85 032,2
	-
	-

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	21 238,1
	21 238,1
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	31 772,1
	35 242,2
	3 470,1
	10,9

	Налоги на имущество
	14 590,2
	16 590,2
	2 000,0
	13,7

	Государственная пошлина
	4 274,3
	4 274,3
	-
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6 842,2
	7 342,2
	500,0
	7,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	111,5
	111,5
	-
	-

	Доходы от оказания  платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	463,5

	463,5

	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов
	1 374,0
	9 374,0
	8 000,0
	Cвыше 100

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	627,1
	627,1
	-
	-

	Безвозмездные поступления,                  из них:
	545 262,0
	552 047,5
	6 785,5
	1,2

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	113 334,3

	113 334,3

	-
	-

	Субсидии бюджетам  бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	65 514,4
	65 514,4
	-
	-

	Субвенции бюджетам  муниципальных     образований
	304 124,5
	304 124,5
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	62 068,1
	68 854,4
	6 786,3
	10,9

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых государственными (муниципальными) организациями
	0,0
	0,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	220,7
	220,7
	-
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетам бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	0,0
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-0,8
	-0,8
	-

	Всего доходов
	711 587,3
	732 342,8
	20 755,5
	2,9


Налоговые и  неналоговые доходы бюджета  муниципального образования Плавский район на 2022 год в целом увеличились на 13970 тыс. рублей (8,4%).
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования увеличились на 6 785,5 тыс. руб., или на 1,2 %, в т. ч.: 
-иные межбюджетные трансферты увеличились на  6 785,3 тыс. руб., или  на 10,9%;
Объем безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов  проекта бюджета муниципального образования Плавский район составляет  552 047,5 тыс. рублей, или 75,4%.

Объем расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год определен в сумме 746 241,7  тыс. рублей, в том числе   552 047,6 тыс. рублей – расходы за счет средств областного бюджета и межбюджетных трансфертов из бюджета МО г. Плавск и сельских поселений, 180 295,3  тыс. рублей – расходы за счет собственных источников, дефицита бюджета 13 898,8 тыс. рублей (табл. 2).

Таблица 2

Анализ  проекта расходов   бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год по отношению  к  первоначально утвержденному  бюджету  на  2022 год  по разделам  функциональной классификации расходов бюджетов.
	Наименование
	Первоначально утвержденный бюджет 

на 2022 год, (тыс. руб.)
	Проект уточнения бюджета  на 2022год (тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от утвержденного  бюджета  за 2022 год

(гр.3-гр.2)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от утвержденного  бюджета  за 2022 год

(гр.4/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы 
	83 982,5
	83 882,5
	-100,0
	-0,1

	Национальная оборона
	733,7
	733,7
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 372,2
	7 799,1
	2 426,9
	45,2

	Национальная экономика
	33 565,9

	38 110,6
	4 544,7
	13,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15 519,9
	19 165,7
	3 645,8
	23,5

	Охрана окружающей среды
	146,9
	146,9
	-
	-

	Образование
	468 811,6
	480 565,1
	11 753,5
	2,5

	Культура и  кинематография
	36 450,8
	40 571,2
	4 120,4
	11,3

	Социальная политика
	19 724,2
	19 849,3
	125,1
	0,6

	Физическая культура и спорт
	18 882,4
	18 952,4
	70,0
	0,4

	Обслуживание государственного и  муниципального долга
	187,2
	187,2
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	34 863,0
	36 278,0
	1 415,0
	4,1

	Итого:
	718 240,3
	746 241,7
	28 001,4
	3,9


По сравнению с первоначальным  2022 годом расходы 2022 года планируются больше на 28 001,4 тыс. рублей.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» поставлена задача по доведению к 2022 году средней заработной работников учреждений культуры, педагогических работников, среднего медицинского персонала до средней заработной платы региона, которая составляет 37 513,64 рублей. 
Исходя из подходов, используемых при прогнозировании расходов бюджета муниципального образования на 2022-2024 годы в качестве основных приоритетов определены расходы на:

- предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений;

- оплата труда и начисления на оплату труда;

 - безусловное выполнение социальных обязательств;

- оптимизация расходов бюджета;

- программно-целевой метод планирования.

Структура расходов бюджета района на 2022 год в разрезе разделов выглядит следующим образом: 
- общегосударственные вопросы – уменьшение по сравнению с первоначальным бюджетом на 100,0 тыс.руб. (83,9 млн. руб.) Перераспределение средств за счет средств резервного фонда МО;                                                                           

- национальная безопасность, расходы по воинскому учету –увеличение  на 2,4 млн.руб (8,5 млн. руб.) Установка и монтаж системы видеонаблюдения, межбюджетные трансферты из бюджета ТО на расчистку снега ;
- расходы на национальную экономику – увеличение на 4,5 млн.руб.  (38,1 млн. руб.) Увеличение расходов за счет средств дорожного фонда;
 - жилищно-коммунальное хозяйство – увеличение на 3,6 млн.руб. (19,2 млн. руб.)Уставный капитал 2,0 млн. руб., доп.бюджетные ассигнования по формированию комфортной городской среды 0,9 млн. руб. межбюджетные трансферты на выполнение переданных полномочий по соглашениям 0,7 млн.руб.;

- расходы на образование – увеличение на 11,8 млн. руб. (480,6 млн. руб.): софинансирование 2,6 млн. руб. ком. услуги, медосмотр, питание инвалиды, ГСМ, мебель, АПС;

- культура – увеличение на 4,1 млн.руб. (40,6 млн. руб.) Зар/плата, отопление;

- социальная политика – увеличение 0,1 млн.руб. (19,8 млн. руб.)Расходы за счет средств резервного фонда;

- физическая культура и спорт –увеличение на 0,07 млн.руб. (19,0 млн. руб.) межбюджетные трансферты из бюджета ТО на обеспечение реализации мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных действий;

- межбюджетные трансферты – увеличение на 1,4 млн.руб. (36,3 млн. руб.) Обеспечение реализации мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных действий.  

Выводы

В проекте решения  Собрания представителей муниципального образования Плавский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 24.12.2021 № 49/293 «О бюджете муниципального образования Плавский район на 2022  год и на плановый период 2023 и 2024 годов» содержатся изменения бюджета муниципального образования Плавский район на 2022 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета района, общий объем расходов  бюджета района, а так же изменения, касающиеся муниципальных программ и источников финансирования дефицита бюджета.
Макаров Вячеслав Иванович 

Завьялова Ольга Николаевна

Доброславская Наталья Николаевна

Анисимов Михаил Дмитриевич

Белоножкина Валентина Аркадьевна

Обухова Ирина Сергеевна

                                                                   Бурмистрова Ольга Анатольевна
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