
Заключение Экспертного совета о проекте решения 

«О внесении изменений  в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 27.12.2022 г. № 60/373 
«О бюджете муниципального образования  Плавский район 
на 2023 год и  на  плановый  период  2024 и 2025
 годов»

Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики, действующим на основании решения от 10 марта 2009 года № 46/360 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район», по результатам проведения публичной независимой экспертизы по проекту решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О бюджете муниципального образования Плавский  район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2022 годов»    21 ноября  2023 года, в составе:
Председатель – Завьялова Ольга Николаевна; 

Заместитель председателя – Дамбегова Зарета Борисовна;

Секретарь – Доброславская Наталья Николаевна;

Члены:

Семина Ольга Васильевна;

Белоножкина Валентина Аркадьевна;

Пузакова Елена Борисовна;

Гуров Алексей Анатольевич.
Заключение на проект решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 27.12.2022 № 60/373 «О бюджете  муниципального образования Плавский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район  от 27.12.2012 № 49/325 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Плавский район», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования Плавский район.
Перечень и содержание документов и материалов к проекту                 соответствует требованиям законодательства.
При подготовке данного заключения Экспертный совет по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам  бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район  проанализировал  следующие документы:
-     доходы бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов по группам, статьям, подстатьям, группам подвида, аналитической группе подвида классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
-  распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

-  распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам, подгруппам  видов  расходов  классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район;

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования Плавский район по  целевым статьям, группам, подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
- распределение межбюджетных трансфертов из бюджетов городского и сельских поселений на обеспечение переданных полномочий по соглашениям на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
         - распределение межбюджетных трансфертов на выполнение переданных по соглашениям полномочий по муниципальным образованиям на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;


- распределение иных межбюджетных трансфертов из дорожного фонда муниципального образования Плавский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Анализ проекта  решения Собрания представителей муниципального образования Плавский район показал, что он в целом отражает характер социально-экономического развития муниципального образования, и определяет пути решения ряда крупных экономических и социальных проблем в муниципальном образовании Плавский район. 
Доходы бюджета муниципального образования Плавский район  относительно показателей,  утвержденных  на 2023 год, увеличились на 44 980,4 тыс. рублей или на  4,0 % и составили 1 179 450,8 тыс. рублей (таблица 1).
                                                                                                (Таблица №1)
Анализ проекта  доходов бюджета муниципального образования Плавский район 2023 года  по отношению  к  утвержденному  бюджету на 2023 год.
	Наименование доходов
	Первоначально утвержденный бюджет на 2023год (тыс. руб.)
	Утвержденный бюджет  на 2023 год

(тыс. руб.)
	Проект уточнения бюджета  на 2023 год

(тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2023год

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3), тыс. руб.
	(гр.5/гр.3),%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы,       из них:
	203 900,6
	211 419,3
	217 185,2
	5 765,9
	2,7

	Налог на доходы физических лиц 
	87 260,4
	88 760,4
	104 900,4
	16 140,0
	18,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	21 060,3
	21 060,3
	21 060,3
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	68 947,8
	68 947,8
	55 441,6
	-13 506,2
	19,6

	Налоги на имущество
	11 298,8
	11 298,8
	11 298,8
	-
	-

	Государственная пошлина
	4 389,3
	4 389,3
	4 389,3
	-
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7 402,8
	7 402,8
	8 906,9
	1 504,1
	20,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	287,2
	287,2
	287,2
	-
	-

	Доходы от оказания  платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	252,8

	252,8
	1 407,0

	1 154,2
	Св.100%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов
	2 075,0
	8 093,7
	8 093,7
	-
	-


	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	926,2
	926,2
	1 400,0
	473,8
	51,2

	Безвозмездные поступления,                  из них:
	881 541,8
	923 051,1
	962 265,6
	39 214,5
	4,2

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	126 219,1

	128 185,1
	135 213,3

	7 028,2
	5,5

	Субсидии бюджетам  бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	273 321,6
	304 443,6
	306 290,4
	1 846,8
	0,6

	Субвенции бюджетам  муниципальных     образований
	348 672,1
	349 677,2
	380 198,2
	30 521,0
	8,7

	Иные межбюджетные трансферты
	133 329,0
	140 395,1
	140 423,3
	28,2
	0,02

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых государственными (муниципальными) организациями
	0,0
	         12,1
	12,1
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	338,0
	       128,3
	    -209,7
	62,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетам бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	0,0
	0,0 
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Всего доходов
	1 085 442,4
	1 134 470,4
	1 179 450,8
	44 980,4
	4,0


Налоговые и  неналоговые доходы бюджета  муниципального образования Плавский район на 2023 год увеличились на 5 765,9 рублей ( 2,7%) и составили 217 185,2 тыс. рублей, в том числе :
-налог на доходы физических лиц увеличился на 16 140,0 тыс. рублей и составил 104 900,4 тыс. рублей;

-налог на совокупный доход уменьшился на 13 506,2 тыс. рублей и составил 55 441,6 тыс. рублей;

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности составил 8 906,9 тыс. рублей, что на 1 504,1 тыс. рублей выше утвержденного показателя;

-доходы от оказания платных услуг возросли на 1 154,2 тыс. рублей и составили 1 407,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования   Плавский район увеличились на 39 214,5 тыс. рублей или на 4,2 %, в том числе:

- за счет увеличения суммы дотаций бюджетам муниципальных районов (городских округов)  ТО на реализацию дополнительных мер поддержки бюджетов муниципальных районов (городских округов) Тульской области на 6 584,9 тыс. руб., дотации бюджетам муниципальных районов ТО на профессиональный доход на 443,3 тыс. руб.;
- за счет увеличения субсидии на 1 846,8 тыс. рублей, в том числе субсидии на подготовку проектов межевания земельных участков и проведение кадастровых работ на 41,2 тыс. рублей, на реализацию программ формирования современной городской среды на 2020,3 тыс. рублей, кроме того, уменьшены суммы субсидий на  48,0 тыс. рублей за счет бюджетных ассигнований на реализацию программ формирования современной городской среды, на  166,7 тыс. рублей на оказание поддержки граждан и их объединений, участвующих в охране общественного порядка,  источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства ТО;
- за счет увеличения сумм субвенций на 30 521,0 тыс. рублей, в том числе на осуществление гос. полномочий по выплате компенсации за работу по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования педагогическим и иным работникам муниципальных образовательных организаций в ТО на 362,1 тыс. рублей, обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях ТО, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях ТО на 32 936,7 тыс. рублей.

Субвенции на семейное образование уменьшены на  182,7 тыс. рублей, бюджетные ассигнования на оплату за коллективные договора уменьшены на  4,6 тыс. рублей, субвенции по наделению органов местного самоуправления гос. полномочиями по предоставлению социальной поддержки педагогическим и иным работникам на 196,6 тыс. рублей, по дополнительному финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами на  798,0 тыс. рублей, по выплате компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования уменьшены на 1 584,8 тыс. рублей,  на обучение детей-инвалидов на дому на  11,1 тыс. рублей;
- за счет увеличения иных межбюджетных трансфертов на 28,2 тыс. рублей;
- прочие безвозмездные поступления сократились на 209,7 тыс. рублей (денежные пожертвования).
Объем безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов  проекта бюджета муниципального образования Плавский район составляет  962 265,6 тыс. рублей, или 81,58%.
Доходы бюджета муниципального образования Плавский район на плановый период 2024 года планируется увеличить по отношению к утвержденному показателю на 57 792,2 тыс.рублей (859 165,0 тыс. рублей), в том числе на 39 366,3 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета Тульской области (ремонт моста через р.Плава г.Плавск), на 18 425,9 тыс. рублей за счет субвенций из бюджета Тульской области (развитие системы образования). 
Доходы бюджета муниципального образования Плавский район на плановый период  2025 года планируется увеличить на 55 758,6 тыс. рублей (839 783,1 тыс. рублей) за счет субвенций из бюджета Тульской области (развитие системы образования).
Объем расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год определен в сумме 1 204 022,2 тыс. рублей, в том числе   962 265,6 тыс. рублей -расходы за счет средств областного бюджета и межбюджетных трансфертов из бюджета МО г. Плавск и сельских поселений, 217 185,2 тыс. рублей – расходы за счет собственных источников, дефицита бюджета 24 571,4 тыс. рублей (таблица 2).

(Таблица №2)
Анализ  проекта расходов   бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год по отношению  к  утвержденному  бюджету  на  2023 год  по разделам  функциональной классификации расходов бюджетов.
	Наименование
	Первоначально утвержденный бюджет 

на 2023 год, (тыс. руб.)
	Утвержденный бюджет  на 2023 год

(тыс. руб.)
	Проект уточнения бюджета  на 2023 год (тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от утвержденного  бюджета  за 2023 год

(гр.4-гр.3)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от утвержденного  бюджета  за 2023 год

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы 
	94 743,9
	114 575,8
	119 847,7
	5 271,9
	4,6

	Национальная оборона
	894,7
	     925,1
	     925,1
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 753,8
	  6 933,8
	6 862,8
	-71,0
	1,0

	Национальная экономика
	95 722,0

	99 650,5
	99 166,6
	-483,9
	0,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12 576,6
	25 033,5
	26 337,5
	1 304,0
	5,2

	Охрана окружающей среды
	210,7
	209,9
	     209,9
	-
	-

	Образование
	754 384,2
	781 659,8
	820 159,8
	38 500,00
	4,9

	Культура и  кинематография
	46 663,8
	  49 241,8
	52 547,0
	3 305,2
	6,7

	Социальная политика
	14 986,9
	   15 528,8
	   14 086,8
	-1 442,0
	9,3

	Физическая культура и спорт
	24 620,2
	   24 928,2
	   27 231,8
	2 303,6
	9,2

	Обслуживание государственного и  муниципального долга
	1 475,6
	       975,6
	       975,6
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	40 566,9
	    38 969,4
	35 671,6
	-3 297,8
	8,5

	Итого:
	1 092 599,3
	1 158 632,2
	1 204 022,2
	45 390,0
	3,9


По сравнению с утвержденным бюджетом на 2023 год  объем расходов планируется больше на 45 390,0 тыс. рублей или на 3,9% по отношению к утвержденному показателю.
Структура расходов бюджета района на 2023 год в разрезе разделов выглядит следующим образом: 
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы увеличены по сравнению с утвержденным бюджетом в целом на 5 271,9 тыс. рублей (119,8 млн. рублей), в том числе:

- по подразделу 0104 увеличение бюджетных ассигнований на 883,1 тыс. рублей за счет иных дотаций  бюджетам муниципальных районов (городских округов) ТО на реализацию дополнительных мер поддержки бюджетов муниципальных районов (городских округов) ТО.

Увеличение бюджетных ассигнований за счет перераспределения бюджетных ассигнований, увеличения  расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  на 4 388,8 тыс. рублей, в том числе за счет  иных дотаций бюджетам муниципальных районов (городских округов) ТО на реализацию дополнительных мер поддержки бюджетов муниципальных районов (городских округов)  ТО на 1 642,0 тыс. рублей (з/плата по МКУ «Сервис», МКУ «КЦПД»), за счет перераспределения бюджетных ассигнований на прочие расходы (командировочные расходы, содержание учреждений, в том числе коммунальные услуги)   в сумме 2 746,8 тыс. рублей;   
- по разделу «Национальная оборона» - расходы не изменились и составляют 0,9 млн. рублей;
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы уменьшены на  166,7 тыс. рублей за счет уменьшения субсидии  по оказанию поддержки граждан и их объединений участвующих в охране общественного порядка за счет средств бюджета ТО. По МКУ «ЕДДС» увеличение расходов на 95,7 тыс. рублей на з/плату. Общая сумма расходов по разделу 0300 составила 6,9 млн. рублей;
- по разделу «Национальная экономика» расходы в целом уменьшены на  483,9 тыс. рублей  и составили 99 166,6 тыс. рублей (99,2 млн.рублей). Увеличение расходов на 642,4 тыс. рублей за счет  перераспределения расходов на переданные полномочия бюджетам сельских поселений,  уменьшение расходов на 1 126,3 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на переданные полномочия сельских поселений, уменьшение расходов по программному обеспечению;
 - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в целом увеличены на 1 304,0 тыс. рублей и составили 26 337,5 тыс. рублей (26,3 млн. рублей).  Увеличение  на 2 282,0 тыс. рублей (переданные полномочия сельским поселениям), уменьшение на 978,0 тыс. рублей за счет перераспределения бюджетных ассигнований между разделами подразделами;
- по разделу «Охрана окружающей среды» расходы остались без изменения(0,2 млн. рублей);

- по разделу «Образование» расходы в целом увеличены на 38 500,0 тыс. рублей и составили 820 159,8 тыс. рублей (820,2 млн. рублей).   Увеличение за счет субвенции бюджетам муниципальных образований для обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях ТО, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях ТО на 32 936,7 тыс. рублей, коммунальные услуги (отопление) – на 2 634,2 тыс. рублей, налог на имущество на 1 585,4 тыс. рублей, ТО автобусов и медосмотр на 1 121,5 тыс. рублей, прочие расходы на 780,7 тыс. рублей.

Уменьшение на 196,6 тыс. рублей за счет субвенции по наделению органов местного самоуправления гос. полномочиями по предоставлению мер соц. поддержки педагогическим и иным работникам, на 361,9 тыс. рублей за счет гос. полномочий по выплате компенсации за работу по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации;
- по разделу «Культура» увеличение расходов на 4 692,5 тыс. рублей на заработную плату работникам бюджетных учреждений культуры, коммунальные услуги (отопление) (переданные полномочия), уменьшение бюджетных ассигнований на 1 387,3  тыс. рублей за счет перераспределения между видами расходов. В целом плановые назначения составили 52,5 млн. рублей;
- по разделу «Социальная политика» расходы в целом  уменьшились на 1 442,0 тыс. рублей и составили 14 086,8 тыс. рублей (14,1 млн рублей). Увеличение расходов на 336,6 тыс. рублей  на доплату к муниципальной пенсии, почетным гражданам. Уменьшение расходов на 182,7 тыс. рублей в связи с корректировкой бюджетных ассигнований за счет средств бюджета ТО (семейное образование), по выплате компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 1 584,8 тыс. рублей, на обучение детей-инвалидов на дому на 11,1 тыс. рублей ;
- по разделу «Физическая культура и спорт» расходы увеличены на 2 303,6 тыс. рублей  и составили  27 231,8 тыс. рублей (27,2 млн. рублей) (содержание МАУ МО Плавский район «ФОК») ; 
- по разделу «Обслуживание муниципального долга» - расходы остались без изменения и составляют 975,6 тыс. рублей (1,0 млн. руб.);
- по разделу «Межбюджетные трансферты» уменьшены на 3 297,8 тыс. рублей  за счет иных межбюджетных трансфертов поселениям за счет уменьшения трансфертов на сбалансированность  Бюджетные ассигнования с учетом проекта решения составили 35 671,6 тыс. рублей (35,7 млн. рублей).
Расходы бюджета муниципального образования Плавский район на плановый период 2024 года планируется увеличить 57 792,2 тыс. рублей, в том числе по разделу 0400 «Национальная экономика» на 39 366,3 тыс. рублей (подраздел 0409), по разделу 0700 «Образование» на 18 425,9 тыс. рублей.

Расходы бюджета муниципального образования Плавский район на плановый период 2025 года планируется увеличить 55 758,6 тыс. рублей, в том числе по разделу 0700 «Образование» на 18 425,9 тыс. рублей.

Дефицит бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год составил 24 571,4 тыс. рублей.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Плавский район в 2023 году определены:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 5 755,9 тыс. рублей.

- кредиты, полученные  от кредитных организаций в сумме 10 522,0 тыс. рублей.

- бюджетные кредиты, полученные  от других бюджетов в валюте 8 293,5 тыс. рублей.
Дефицит бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год составил 9 228,6 тыс. рублей.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Плавский район в 2024 году определены:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 0,00 тыс. рублей.

- кредиты, полученные  от кредитных организаций в сумме 16 728,6 тыс. рублей.

- бюджетные кредиты, полученные  от других бюджетов в валюте -7 500,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета муниципального образования Плавский район на 2025 год составил 8 782,0 тыс. рублей.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Плавский район в 2025 году определены:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 0,00 тыс. рублей.

- кредиты, полученные  от кредитных организаций в сумме 16 282,0 тыс. рублей.

- бюджетные кредиты, полученные  от других бюджетов в валюте -7 500,0 тыс. рублей.
Выводы
В проекте решения Собрания представителей муниципального образования Плавский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 27.12.2022 № 60/373 «О бюджете муниципального образования Плавский район на 2023  год и на плановый период 2024 и 2025 годов» содержатся изменения бюджета муниципального образования Плавский район на 2023 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета района, общий объем расходов бюджета района, а также изменения, касающиеся муниципальных программ и источников финансирования дефицита бюджета.
                                                           Завьялова Ольга Николаевна
        Дамбегова Зарета Борисовна
                                                           Доброславская Наталья Николаевна

        Семина Ольга Васильевна
                                                           Белоножкина Валентина Аркадьевна

                                                           Пузакова Елена Борисовна
                                                           Гуров Алексей Анатольевич
PAGE  
11

