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Заключение на проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района «О бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района от 28.05.2013 года № 62/256 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Плавск Плавского района», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования город Плавск Плавского района.
Перечень и содержание документов и материалов к проекту соответствует требованиям законодательства.
При подготовке данного заключения Экспертный совет по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района по вопросам бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании город Плавск Плавского района проанализировал следующие документы: 
- доходы бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации;
- ведомственные расходы бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- перечень и объем бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования город Плавск Плавского района по целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

Анализ проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района показал, что он в целом отражает характер социально-экономического развития муниципального образования и определяет пути решения ряда крупных экономических и социальных проблем в муниципальном образовании город Плавск Плавского района.

Доходы бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год относительно показателей, первоначально утвержденных на 2023 год, уменьшились на 7 426,2 тыс. рублей, или на 5,5%, и составили 126 693,5 тыс. рублей. Доходы бюджета на плановый период 2025 и 2026 годов соответственно составляют 92 545,7 тыс. рублей и 96 501,9 тыс. рублей, что составляет 69,0% и 72,0% к первоначально утвержденному уровню 2023 года (Таблица 1).

Таблица 1 

Анализ проекта доходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района 2024 года по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2023 год
	Наименование доходов
	ППервоначально утвержденный бюджет на 2023 год (тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2024 год, (тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта бюджета 2024 года от показателей, первоначально утвержденных в бюджете муниципального образования на 2023 год
	Проект бюджета на 2025 год, (тыс. руб.)


	Проект бюджета на 2026 год, (тыс. руб.)

	
	
	
	(гр.3-гр.2), тыс. руб.
	(гр.4/гр.2),%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы,       из них:
	48 559,7
	50 862,9
	2 303,2
	4,7
	47 297,2
	48 037,3

	Налог на доходы физических лиц 
	28 525,7
	27 525,7
	-1 000,0
	-3,5
	28 076,3
	28 637,8

	Налоги на совокупный доход
	264,6
	199,8
	-64,8
	-24,5
	203,8
	207,9

	Налоги на имущество
	10 358,1
	11 620,2
	1 262,1
	12,2
	11 881,1
	12 105,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7 403,8
	6 616,7
	-787,1
	- 10,6
	6 636,0
	6 586,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 007,5
	4 900,5
	2 893,0
	144,1
	500,00
	500,0

	Безвозмездные поступления из них:
	85 560,0
	75 830,6
	-9 729,46
	-11,4
	45 248,5
	48 464,6

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	10 619,7
	15 387,8
	4 768,1
	44,9
	15 745,1
	15 988,5

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	0,0
	0,0
	-267,0
	- 100,0
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	74 940,3
	60 282,1
	-14 658,2
	-19,6
	29 503,4
	32 476,1

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов поселений
	0,0
	160,7
	160,7
	-
	-
	-

	Всего доходов
	134 119,7
	126 693,5
	55 389,3
	70,4
	92 545,7
	96 501,9


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год в целом увеличиваются на 2 303,2 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения плановых показателей налога на имущество на 1 262,1 тыс. рублей (12,2%), доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2 893,0 тыс. рублей (144,1%), уменьшения доходов от налога на доходы физических лиц на 1 000,0 тыс. рублей (-3,5%), налога на совокупный доход на 64,8 тыс. рублей (-24,5%), использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 787,1 тыс. рублей (-10,6%). 
Неизменным остается состав основополагающих доходных источников бюджета города: налог на доходы физических лиц, налог на имущество, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
В структуре собственных доходов 2024 года доля налога на доходы физических лиц составляет 54,2%, налога на совокупный доход -0,4%, налогов на имущество – 22,8%, доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 13,0%, доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 9,6%.
Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в общем объеме доходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района составляет 40,1%.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по сравнению с первоначальным планом 2023 года уменьшились в 2024 году на 9 729,4 тыс. руб. 11,4% и составили 75 830,6 тыс. рублей, в том числе:
- дотации бюджету муниципального образования увеличились на 4 768,1 тыс. рублей и составили 15 387,8 тыс. рублей;
-иные межбюджетные трансферты увеличились на 14 658,2 тыс. рублей и составили 60 282,1 тыс. рублей.
Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объеме доходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района составляет 59,9%.
Объем расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год определен в размере 126 693,5 тыс. рублей 
(Таблица 2).                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Таблица 2
Анализ проекта расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2023 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов
	Наименование
	Первоначально утвержденный бюджет на 2023 год, 
(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2024 год, (тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта бюджета 2024 года от показателей, первоначально утвержденных в бюджете муниципального образования на 2023 год
	Проект бюджета на 2025 год, (тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2026 год, 
(тыс. руб.)

	
	
	
	(гр.3-гр.2), тыс. руб.
	(гр.4/гр.2),%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы 
	4 282,2
	2 111,6
	-2 170,6
	-2,8
	1 731,5
	1 753,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	585,9
	255,1
	-330,8
	-29,7
	189,4
	195,6

	Национальная экономика
	74 959,1
	60 786,31
	-14 172,8
	-23,3
	27 006,2
	28 195,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	16 065,1
	25 263,7
	9 198,6
	36,4
	22 229,1
	23 359,5 

	Образование
	3 366,2
	4 207,5
	841,3
	20,0
	4 708,6
	4 939,3

	Культура и кинематография
	21 178,8
	19 811,0
	-1367,8
	-6,9
	20 846,5
	20 598,3

	Физическая культура и спорт
	13 682,4
	14 258,3
	575,9
	4,0
	14 258,3
	14 258,3

	Итого:
	134 119,7
	126 693,5
	-7 426,2
	-5,9
	90 969,6
	93 300,6


По сравнению с первоначально утвержденными расходами 2023 года расходы 2024 года планируются меньше на 7 426,2 тыс. рублей и составляют 126 693,5 тыс. рублей, расходы на плановый период 2024 и 2025 годов соответственно составляют 90 969,6 тыс. рублей и 93 300,6 тыс. рублей или 67,8%, и 69,6% к первоначально утвержденному уровню 2023 года.
 Бюджет города на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сбалансированный. Заемные средства в бюджете не планируются. 
Исходя из подходов, используемых при прогнозировании расходов бюджета города на 2024-2026 годы в качестве основных приоритетов определены расходы на:

- безусловное выполнение социальных обязательств;

- формирование расходов бюджета с учетом задач поэтапной адаптации бюджетной системы к сокращению бюджетных расходов;

- недопущение бюджетного дефицита.

Планируется выделение средств на реализацию 14 муниципальных программ в 2024 году в сумме 125 867,9 тыс. рублей, что соответствует 99,4% от расходов бюджета, в 2025 году в сумме 90 544,0 тыс. рублей, в 2026 году 92 875,0 тыс. рублей, что составляет 97,8% и 96,2% соответственно от общего объема расходов бюджета города в эти годы.

Структура расходов бюджета города на 2024 год в разрезе разделов выглядят следующим образом: 
- общегосударственные вопросы – 1,7%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность 0,1%;

- национальная экономика – 48,0%;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 20,0%;

- образование – 3,3%;

- культура, кинематография – 15,6%

- физическая культура и спорт – 11,3%.

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Плавский район на развитие культуры, физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании город Плавск Плавского района на 2024 год составляет 38 709,1 тыс. рублей, на плановый период 2025 года сумме 40 039,1 тыс. рублей, 2026 года – 40 021,6 тыс. рублей.
Нормативные и иные правовые акты администрации муниципального образования Плавский район, Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района, влекущие дополнительные расходы за счет средств бюджета города на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, а также сокращающие его доходную базу, реализуются и применяются только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет города и (или) при сокращении расходов по конкретным статьям бюджета города на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, а также после внесения соответствующих изменений в решение «О бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса в бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района в плановом периоде 2025 и 2026 годов запланированы условно утвержденные расходы, то есть не распределенные по отраслям. Они приняты в пределах бюджетного законодательства и определены в 2025 году в размере 1 576,1 тыс. рублей и в 2026 году – 3 201,3 тыс. рублей, что не нарушает нормативных пределов к объему расходов бюджета.

Основные направления бюджетной политики муниципального образования город Плавск Плавского района (далее – муниципального образования) отражают условия, принимаемые для составления проекта бюджета муниципального образования на 2024-2026 годы, основные подходы к его формированию, порядок разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования.
Основными целями бюджетной политики муниципального образования на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов будут являться сохранение стабильности ситуации при обеспечении долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы бюджета муниципального образования, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, полное выполнение финансовых обязательств муниципального образования, перспективный анализ факторов, оказывающих влияние на экономическую ситуацию, преемственность и реализация поставленных ранее целей с учетом сложившихся условий и перспектив развития экономики. 

Базисным документом при реализации бюджетной политики на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов является  бюджетный прогноз до 2028 года. В основе этого документа положены показатели текущей ситуации и предполагаемые тенденции ее развития.
Разработка проекта бюджета муниципального образования на 2024 год базируется на оценке исполнения бюджета текущего года по доходам, изменениях законодательства и иных факторов, влияющих на основные параметры бюджета.

Расходы на 2024 год планируются на уровне 126 693,5 тыс. рублей, что на 7 426,2 тыс. рублей ниже первоначально утвержденного показателя на 2023 год.

Приоритетами, заложенными при формировании проекта бюджета муниципального образования, стали:

- финансовое обеспечение реализации майских указов Президента Российской Федерации в части сохранения заработной платы работников учреждений культуры, социальных выплат и пособий;

- реализация программно-целевого принципа формирования бюджета муниципального образования на основе действующих в муниципальном образовании 14 муниципальных программ (на 2024 год доля программных расходов составляет 99,3 процента);

- участие в реализации региональных проектов.
Бюджет муниципального образования на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов спрогнозирован сбалансированным.

Достижение целей бюджетной политики в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов будет обеспечено в результате решения следующих задач:
- обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов;
- повышения качества муниципальных программ муниципального образования и расширение их использования в бюджетном планировании;
- повышения эффективности оказания населению муниципальных услуг;
- повышения прозрачности бюджетного процесса. Развитие единой интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»;
- совершенствования системы внутреннего муниципального финансового контроля;
- соблюдения направлений бюджетной политики в сфере муниципальных закупок.

Приоритетом налоговой политики муниципального образования в среднесрочной перспективе продолжает оставаться поддержка роста предпринимательской активности на основе формирования понятной и стабильной налоговой системы, привлекательных налоговых условий для предпринимателей.

Планируется продолжение работы по проведению мониторинга нормативной базы муниципального образования город Плавск Плавского района по местным налогам с целью выработки рекомендаций по определению возможности привлечения дополнительных средств в бюджет муниципального образования.
Выводы.

В проекте решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района «О бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» основные параметры бюджета на 2024 год предусмотрены по доходам в сумме 126 693,5 тыс. рублей, по расходам 126 693,5 тыс. рублей, т.е. бюджет является сбалансированным. Плановый период 2025 и 2026 годов в разрезе доходов и расходов является сбалансированным.
Большинство задач, предусмотренных Основными направлениями бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования город Плавск Плавского района в предыдущий период, сохраняют свою актуальность и на трехлетнюю перспективу с учетом прогноза социально экономического развития муниципального образования и направлены на сохранение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования.
Федосеева Оксана Яновна 

Тычинина Вера Николаевна

Гуляева Светлана Владимировна

Сабеева Юлия Александровна,

Шевченко Дмитрий Сергеевич,

Родина Наталья Николаевна

Войков Александр Олегович
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