Заключение Экспертного совета о проекте решения 

«О внесении изменений  в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 27.12.2023 г. № 5/29 
«О бюджете муниципального образования  Плавский район 
на 2024 год и  на  плановый  период  2025 и 2026
 годов»

Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики, действующим на основании решения от 10 марта 2009 года № 46/360 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район», по результатам проведения публичной независимой экспертизы по проекту решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О бюджете муниципального образования Плавский  район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»    18 декабря  2024 года, в составе:
Председатель – Завьялова Ольга Николаевна; 

Заместитель председателя – Дамбегова Зарета Борисовна;

Секретарь – Доброславская Наталья Николаевна;

Члены:

Семина Ольга Васильевна;

Белоножкина Валентина Аркадьевна;

Пузакова Елена Борисовна;

Гуров Алексей Анатольевич;

Заключение на проект решения Собрания представителей  муниципального образования Плавский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 27.12.2023 № 5/29 «О бюджете  муниципального образования Плавский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район  от 27.12.2012 № 49/325 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Плавский район», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования Плавский район.
Перечень и содержание документов и материалов к проекту                 соответствует требованиям законодательства.

При подготовке данного заключения Экспертный совет по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений  Собрания представителей муниципального образования Плавский район по вопросам  бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Плавский район  проанализировал  следующие документы:
-     доходы бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов по группам, статьям, подстатьям, группам подвида, аналитической группе подвида классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
-  распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

-  распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам, подгруппам  видов  расходов  классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район;

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Плавский район на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования Плавский район по  целевым статьям, группам, подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;
- распределение межбюджетных трансфертов из бюджетов городского и сельских поселений на обеспечение переданных полномочий по соглашениям на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;
         - распределение межбюджетных трансфертов на выполнение переданных по соглашениям полномочий по муниципальным образованиям на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

	
- распределение иных межбюджетных трансфертов из дорожного фонда муниципального образования Плавский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Анализ проекта  решения Собрания представителей муниципального образования Плавский район показал, что он в целом отражает характер социально-экономического развития муниципального образования, и определяет пути решения ряда крупных экономических и социальных проблем в муниципальном образовании Плавский район. 
Доходы бюджета муниципального образования Плавский район  относительно показателей, утвержденных  на 2024 год,       увеличились на 64 684,8 тыс. рублей или на  5,6 %, и составили  1 217 620,0 тыс. рублей (таблица 1).
                                                                                                (Таблица №1)
Анализ проекта  доходов бюджета муниципального образования Плавский район 2024 года  по отношению  к  утвержденному  бюджету на 2024 год.
	Наименование доходов
	Первоначально утвержденный бюджет на 2024 год (тыс. рублей)
	Утвержденный бюджет  на 2024 год

(тыс. рублей)
	Проект уточнения бюджета  на 2024 год

(тыс. рублей)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2024год

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3), тыс. руб.
	(гр.5/гр.3),%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы,       из них:
	205 514,0
	282 858,7
	288 891,6
	6 032,9
	2,1

	Налог на доходы физических лиц 
	104 889,9
	132 600,2
	146 294,9
	13 694,7
	10,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	24 877,7
	24 877,7
	25 191,7
	314,0
	1,3

	Налоги на совокупный доход
	47 995,6
	77 969,5
	73 445,9
	-4 523,6
	-5,8

	Налоги на имущество
	11 844,2
	13 844,2
	14 200,7
	356,5
	2,6

	Государственная пошлина
	4 815,3
	4 815,3
	5 790,0
	974,7
	20,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7 003,8
	8 903,8
	9 460,0
	556,2
	6,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	245,5
	245,5
	253,7
	8,2
	3,3

	Доходы от оказания  платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	241,2

	11 611,7
	11 611,7

	- 
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов
	3 600,0
	6 853,0
	2 097,0
	-4 756,0
	-70,4

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	0,7
	1 137,8
	546,0
	-591,8
	-52,0

	Безвозмездные поступления,                  из них:
	736 279,2
	870 076,5
	928 728,4
	58 651,9
	6,7

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	153 322,6

	163 068,9
	170 267,6

	7 198,7
	4,4

	Субсидии бюджетам  бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	50 130,2
	75 269,3
	97 581,0
	22 311,7
	29,6

	Субвенции бюджетам  муниципальных     образований
	379 652,7
	427 609,9
	467 465,2
	39 855,3
	9,3

	Иные межбюджетные трансферты
	153 087,5
	204 047,2
	193 291,2
	-10 756,0
	-5,3

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых государственными (муниципальными) организациями
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	86,2
	116,7
	158,9
	42,2
	36,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетам бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-35,5
	-35,5
	-
	-

	Всего доходов
	941 793,2
	1 152 935,2
	1 217 620,0
	64 684,8
	5,6


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год в целом увеличились на 6 032,9 тыс. рублей (2,1%), в том числе:
-налог на доходы физических лиц увеличились на 13 694,7 тыс. рублей или на 10,3%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ увеличились на 314,0 тыс. рублей (1,3%) и составили 25 191,7 тыс. рублей;

-налоги на совокупный доход снизились на 4 523,6 тыс. рублей или на 5,8%;

- налоги на имущество увеличились на 356,5 тыс. рублей;

- государственная пошлина: увеличение составило 974,7 тыс. рублей или 20,2%;
-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности увеличились на 556,2 тыс. рублей или на 6,2%;

-    платежи при пользовании природными ресурсами увеличились на 8,2 тыс. рублей или на 3,3%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных  активов уменьшились на 4 756,0 тыс. рублей (70,4%);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба: уменьшение доходов на 591,8 тыс. рублей или на 52,0 %.

 Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования Плавский район увеличились на 58 651,9 тыс. рублей, или на 6,7 %, в том числе: 
-дотации бюджетам муниципальных образований увеличились на 7 198,7 тыс. рублей или на 4,4%;

-субсидии увеличились на 22 311,7 тыс. рублей или 29,6%;

-субвенции увеличились на 39 855,3 тыс. рублей или на 9,3%;
-иные межбюджетные трансферты уменьшились на  10 756,0 тыс. рублей, или  на 5,3%;
- прочие безвозмездные поступления увеличились на 42,2 тыс. рублей или на 36,2%.
Объем безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов  проекта бюджета муниципального образования Плавский район составляет  928 728,4 тыс. рублей или 76,3%.

Объем расходов бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год определен в сумме 1 235 785,5  тыс. рублей, в том числе   928 728,4 тыс. рублей – расходы за счет средств областного бюджета и межбюджетных трансфертов из бюджета МО г. Плавск и сельских поселений, 288 891,6 тыс. рублей – расходы за счет собственных источников, дефицита бюджета 18 165,5 тыс. рублей (табл. 2).

(Таблица №2)
Анализ  проекта расходов   бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год по отношению к утвержденному бюджету на  2024 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов.
	Наименование
	Первоначально утвержденный бюджет 

на 2024 год, (тыс. рублей)
	Утвержденный бюджет на 2024 год

(тыс. рублей)
	Проект уточнения бюджета на 2024 год (тыс. рублей)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета  от утвержденного  бюджета  на 2024 год

(гр.4-гр.3)
	Отклонение показателей проекта уточненного бюджета от утвержденного бюджета на 2024 год

((гр.5/гр.3)*100), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы 
	127 163,6
	150 788,8
	149 356,8
	-1 432,0
	-0,9

	Национальная оборона
	1 157,1
	1 265,9
	1 286,0
	20,1
	1,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 153,9
	7 914,8                          
	9 065,9                          
	1 151,1
	14,5

	Национальная экономика
	108 434,1

	125 711,2
	124 013,0
	-1 698,2
	-1,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 938,0
	56 519,2
	80 805,8
	24 286,6
	43,0

	Охрана окружающей среды
	207,6
	971,9
	971,9
	-
	-

	Образование
	556 185,0
	675 097,1
	705 450,8
	30 353,7
	4,5

	Культура и  кинематография
	56 263,7
	67 068,0
	63 525,3
	-3 542,7
	-5,2

	Социальная политика
	11 868,7
	14 353,4
	13 570,9
	-782,5
	-5,5

	Физическая культура и спорт
	26 286,2
	29 877,4
	31 347,0
	1 469,6
	4,9

	Обслуживание государственного и  муниципального долга
	862,1
	1 689,3
	1 679,5
	-9,8
	-0,6

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	42 873,2
	54 760,5
	54 712,6
	-47,9
	-0,1

	Итого:
	951 393,2
	1 186 017,5
	1 235 785,5
	49 768,0
	4,2


По сравнению с утвержденным бюджетом на 2024 год  объем расходов планируется больше на 49 768,0 тыс. рублей, в том числе:
- по разделу «Общегосударственные вопросы» расходы уменьшены по сравнению с утвержденным бюджетом на 1 432,0 тыс. рублей (149,4 млн. рублей);       
- по разделу «Национальная оборона» объем расходов увеличился на 20,1 тыс. рублей (1,3 млн. рублей);                                                                   

- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы увеличились на 1 151,1 тыс. рублей, всего по разделу 9,1 млн. рублей;
- по разделу «Национальная экономика» уменьшение    расходов на       1 698,2 тыс. рублей (124,0 млн. рублей);
 - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы скорректированы в сторону увеличения на 24 286,6 тыс. рублей, в том числе  по подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» объем расходов уменьшился на 2 090,4 тыс. рублей; по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличены на 23 678,4 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области на строительство (реконструкцию), модернизацию, капитальный ремонт и ремонт  объектов коммунальной инфраструктуры ТО" на 17 396,4 тыс. рублей, за счет субсидии из бюджета Тульской области по РП "Чистая вода Тульской области" строительство (реконструкция), модернизация, капитальный ремонт и ремонт объектов водоснабжения Тульской области на 4 399,1 тыс. рублей. По подразделу 05 03 «Благоустройство» расходы увеличились на 2 698,6 тыс. рублей  в связи с уточнением бюджетных ассигнований на выполнение переданных полномочий из бюджетов поселений в бюджет района. Всего по разделу расходы в сумме 80,8 млн. рублей;
- по разделу «Охрана окружающей среды» расходы остались без изменений (1,0 млн. рублей);
- по разделу «Образование» – увеличение  на 30 353,7 тыс. рублей (705,5 млн. рублей), в том числе по подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы увеличились на 20 918,5 тыс. рублей.  По подразделу 0702 «Общее образование» расходы в целом увеличены на 10 930,4 тыс. рублей на текущую деятельность учреждений образования. По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» расходы уменьшились на 1 820,6 тыс. рублей на ФОТ и текущую деятельность учреждений образования.

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» объем расходов сократился на 358,3 тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы увеличены на 243,9 тыс. рублей за счет корректировки бюджетных ассигнований на ФОТ.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  расходы увеличились на 439,8 тыс. рублей, что связано с перераспределением бюджетных ассигнований;
- по разделу «Культура» – уменьшение на 3 542,7 тыс. рублей (63,5 млн. рублей);

- по разделу «Социальная политика» расходы уменьшены на 782,5 тыс. рублей  (13,6 млн. рублей);

- по разделу «Физическая культура и спорт» расходы      увеличены на 1 469,6 тыс. рублей на формирование ФОТ и содержание учреждений спорта (31,3 млн. рублей);
- по разделу «Обслуживание муниципального долга» - расходы без изменений (1,7 млн. рублей);
- по разделу «Межбюджетные трансферты» – расходы уменьшены на 47,9 тыс. рублей за счет уточнения плановых назначений  (54,7 млн. рублей).
Дефицит бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год планируется в сумме  18 165,5 тыс. рублей. 

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Плавский район в 2024 году определены:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 16 751,1 тыс. рублей;
- бюджетные кредиты  из  других бюджетов бюджетной системы РФ      -7 500,0 тыс. рублей;
- кредиты, полученные  от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в сумме 8 914,4 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета района на 2025 и 2026 плановые годы остались без изменения.
Выводы

В проекте решения  Собрания представителей муниципального образования Плавский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 27.12.2023 № 5/29 «О бюджете муниципального образования Плавский район на 2024  год и на плановый период 2025 и 2026 годов» содержатся изменения бюджета муниципального образования Плавский район на 2024 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета района, общий объем расходов  бюджета района, а так же изменения, касающиеся муниципальных программ и источников финансирования дефицита бюджета.
                                                           Завьялова Ольга Николаевна
        Дамбегова Зарета Борисовна
                                                           Доброславская Наталья Николаевна

        Семина Ольга Васильевна
                                                           Белоножкина Валентина Аркадьевна

                                                           Пузакова Елена Борисовна
                                                           Гуров Алексей Анатольевич
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