Заключение Экспертного совета 
о проекте решения 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района от 28.12.2020 № 32/157 «О бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района по вопросам бюджетной и налоговой политики, действующим на основании решения от 26.03.2010 № 17/79 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района по вопросам бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании город Плавск Плавского района», по результатам проведения публичной независимой экспертизы по проекту решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района от 28.12.2020 № 32/157 «О бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 16 ноября 2021 года, в составе:
Председатель – Никитина Татьяна Сергеевна 

Заместитель председателя – Орлова Елена Витальевна

Секретарь – Гуляева Светлана Владимировна

Члены:

Гришко Людмила Витальевна,

Голиков Виктор Сергеевич,

Курохтина Ольга Владимировна

Войков Александр Олегович

Заключение на проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района от 28.12.2020 № 32/157 «О бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района от 28.05.2013 № 62/256 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Плавск Плавского района», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования город Плавск Плавского района.
Перечень и содержание документов и материалов к проекту соответствует требованиям законодательства.
При подготовке данного заключения Экспертный совет по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района по вопросам бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании город Плавск Плавского района проанализировал следующие документы: 
- доходы бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по группам, статьям, подстатьям, группам подвида, аналитической группе подвида классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, классификации расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района;

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- перечень и объем бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования город Плавск Плавского района по целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

 - источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
 - пояснительную записку к проекту решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района;

- справку о состоянии законодательства по вопросам правового регулирования проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района от 28.12.2020 № 32/157 «О бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Анализ проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района показал, что он в целом отражает характер социально-экономического развития муниципального образования и определяет пути решения ряда крупных экономических и социальных проблем в муниципальном образовании город Плавск Плавского района.

Доходы бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год относительно показателей,  утвержденных на 2021 год, увеличились на 1 384,8 тыс. рублей, или на 2,8%, и составили 79 299,3 тыс. рублей. (Таблица 1).

Таблица 1 
Анализ проекта доходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района 2021 года по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2021 год.
	Наименование доходов
	     Первоначально утвержден
ный бюджет на 2021 год (тыс. руб.)
	Утвержден
ный бюджет на 2021 год (тыс. руб.)
	Проект уточнения бюджета на 2021 год, (тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта бюджета 2021 года от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2021 год

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3), тыс. руб.
	(гр.5/гр.3),%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы,       из них:
	38 230,7
	50 054,2
	51 439,0
	1 384,8
	2,8

	Налог на доходы физических лиц 
	21 020,6
	21 020,6
	21 172,3
	151,7
	0,7

	Налоги на совокупный доход
	64,9
	188,8
	188,8
	0,0
	-

	Налоги на имущество
	8 412,2
	8 412,2
	8 849,0
	436,8
	5,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4 300,0
	7 092,3
	7 130,6
	38,3
	0,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 333,0
	11 723,2
	13 584,7
	1 861,5
	15,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	410,6
	513,6
	103,0
	25,1

	Прочие неналоговые доходы
	3 100,0
	1 206,5
	0,0
	-1 206,5
	-100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации из них:
	15 513,4
	27 860,3
	27 860,3
	0,0
	-

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	8 554,8
	4 030,6
	4 030,6
	0,0
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	0,0
	1994,1
	1994,1
	0,0
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	6 927,3
	21 835,6
	21 835,6
	0,0
	-

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов поселений
	31,3
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Всего доходов
	53 744,1
	77 914,5
	79 299,3
	1384,8
	1,8


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год увеличились на 1 384,8 тыс. рублей, в том числе:

- налог на доходы физических увеличились на 151,7 тыс. рублей;

- налог на имущество – на 436,8 тыс. рублей; 
 -доходы от использования муниципального имущества - 38,3 тыс. рулей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1 861,5 тыс. рублей, 
- от поступления доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба 103,0 тыс. рублей 
и уменьшились прочие неналоговые доходы на 1 206,5 тыс. рублей.

Неизменным остается состав основополагающих доходных источников бюджета города: налог на доходы физических лиц, налог на имущество, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
В структуре собственных доходов 2021 года доля налога на доходы физических лиц составляет 41,2%, налоги на совокупный доход –0,4%, налог на имущество – 17,2% ,доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 13,9%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 26,4%, штрафы, санкции, возмещение ущерба  -  0,9 %.

Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в общем объеме доходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района составляет 64,9%.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не изменились - 27 860,3 тыс. рублей. 
Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объеме доходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района составляет 35,1%.
Объем расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год определен в размере 82 291,6 тыс. рублей 
(Таблица 2).
Таблица 2
Анализ проекта расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год по отношению к утвержденному бюджету на 2021 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов.

	Наименование
	Первоначально утвержденный бюджет на 2021 год, 
(тыс. руб.)
	Утвержденный бюджет на 2021 год, 
(тыс. руб.)
	Проект бюджета на 2021 год,
 (тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта бюджета 2021 года от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования 
на 2021 год

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3), тыс. руб.
	(гр.4/гр.3),%

	1
	2
	3
	4
	4
	5

	Общегосударственные вопросы 
	1 446,0
	2 213,3
	2 203,4
	-9,9
	-0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	140,8
	209,5
	209,5
	0,0
	-

	Национальная экономика
	11 879,7
	13 951,2
	13 706,9
	-244,3
	-1,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 618,9
	31 768,7
	33 407,7
	1 639,0
	5,2

	Образование
	2 133,8
	2 133,8
	2 133,8
	0,0
	-

	Культура и кинематография
	15 814,6
	21 920,0
	21 920,0
	0,0
	-

	Физическая культура и спорт
	8 710,3
	8 710,3
	8 710,3
	0,0
	-

	Итого:
	53 744,1
	80 906,8
	82 291,6
	1 384,8
	1,7


По сравнению с утвержденным бюджетом на 2021 год, расходы планируются больше на 1 384,8 тыс. рублей или 1,7%. 

Расходы изменились в разрезе разделов:

по разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшение расходов на 9,9 тыс. рублей объясняется уточнением плановых расходов на содержание муниципального имущества (увеличились расходы на отопление муниципального имущества на 8,0 тыс. рублей) и уменьшились членские взносы в Ассоциацию муниципальных образований Тульской области на 17,9 тыс. рублей;
по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы остались неизменными;
по разделу «Национальная экономика» уменьшение расходов на 244,3 тыс. рублей вызвано уточнением бюджетных обязательств на содержание дорог (-55,0 тыс. рублей), проведение комплексных кадастровых работ (-204,1 тыс. рублей), увеличением услуг на проверку сметной документации (+14,8 тыс. рублей);

по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличились на 1 639,0 тыс. рублей (увеличение резерва материально-технических ресурсов  на 219,3 тыс. рублей, гидродинамическая промывка канализации, ремонты водопровода – 423,5 тыс. рублей, расходы на уличное освещение-527,0 тыс. рублей, мульчирование древесных остатков – 452,0 тыс. рублей, устройство подъездной дороги к новому кладбищу  -211,7 тыс. рублей, увеличение Уставного капитала МУП «Горожанин» - 1000,0 тыс. рублей, уточнение расходов по мероприятиям «Формирование городской среды» -уменьшение на 1194,5 тыс. рублей;
по разделу «Культура и кинематография плановые назначения не изменились;

по разделам «Образование»,  «Физическая культура и спорт» расходы не изменились;
Проект уточнения бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год является дефицитным. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета уточнены в сумме 2 992,3 тыс. рублей за счет изменения остатков собственных средств бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района. 

Объем расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2022 год перераспределился в разрезе подразделов раздела 05 «Жилищно-коммунального хозяйство» и подраздела 04 «Национальная экономика», программ и подпрограмм, но остался на уровне ранее утвержденного – 43 236,7 тыс. рублей (Таблица 3).

                                                                                                                                                                                                                                                                                                     Таблица 3

Анализ проекта расходов бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2022 год по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2022 год по 05 разделу функциональной классификации расходов бюджетов.

	Наименование
	Утвержденный бюджет 
на 2022 год,

(тыс. руб.)
	Проект бюджета 
на 2022 год,

(тыс. руб.)
	Отклонение показателей проекта бюджета 2021 года от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2021 год

	
	
	
	(гр.3-гр.2), тыс. руб.
	(гр.4/гр.2),%

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы 
	1 434,0
	1 434,0
	0,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	135,8
	135,8
	0,0
	-

	Национальная экономика
	4 048,3
	4 735,1
	686,8
	17,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 479,0
	9 792,2
	-686,8
	-6,6

	Образование
	2 133,8
	2 133,8
	0,0
	-

	Культура и кинематография
	15 214,6
	15 214,6
	0,0
	-

	Физическая культура и спорт
	8 710,3
	8 710,3
	0,0
	-

	Условно утвержденные расходы
	1 080,9
	1 080,9
	
	

	Итого:
	43 236,7
	43 236,7
	0,0
	-


По подразделу «Жилищное хозяйство» уменьшение расходов на 686,8 тыс. рублей и увеличение затрат по подразделу «Национальная экономика» на 686,8 связано с уточнение бюджетных обязательств по контракту на благоустройство города.

По остальным разделам расходы остались неизменными.

Выводы.

В проекте решения Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Плавск Плавского района от 28.12.2020 № 32/157 «О бюджете муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» содержатся изменения бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района 2021 года, к которым относятся общий объем доходов бюджета города, общий объем расходов бюджета города, общий объем источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, перераспределение бюджетных ассигнований в 2022 году в разрезе разделов, подразделов, программ в пределах общего объема расходов.
Доходная часть бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района увеличилась за счет увеличения собственных доходов и уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, расходная увеличивается за счет уточнения средств на финансирование мероприятий по решению вопросов обеспечения жизнедеятельности муниципального образования.
Проект уточнения бюджета муниципального образования город Плавск Плавского района на 2021 год является дефицитным. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета уточнены в сумме 2 992,3 тыс. рублей за счет изменения остатков собственных средств бюджета.
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